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Para crear la nueva “Ley de Vacunacion de Estudiantes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, con el fin de prevenir enfermedades a través de la vacunacion a la
poblacion estudiantil del sistema educativo puablico y privado de cinco (5) a dieciocho
(18) afios de edad; establecer las exenciones a la vacunacién; proteger los derechos
constitucionales y libertades fundamentales de los ciudadanos, entre ellas los
derechos parentales y la libertad religiosa; derogar la Ley Num. 25 de 25 de
septiembre de 1983; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente, en Puerto Rico la taza de vacunacion siempre ha fluctuado sobre
el noventa por ciento (90%). Los niveles de vacunaciéon siempre han sido
considerablemente altos. Es un hecho que Puerto Rico es una de las jurisdicciones con
altos niveles de vacunaciéon. La Ley Num. 25 del 25 de septiembre de 1983, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los Nifios
Pre-escolares y Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, tiene 40 afios de
legislada. Esta Ley no ha sido atemperada con la National Childhood Vaccine Injury Act del
1986 (también conocida como “el National Vaccine Act”), 42 U.S.C. §§ 300aa, et. Seq. El
Estatuto Federal cre6 un sistema de “no fault” al momento de atender los casos de
individuos que hayan sufrido reacciones adversas o muerte a consecuencia de la
vacunaciéon. El National Vaccine Act, recoge los principios del consentimiento informado
y exige la divulgacion y explicacion detallada de estos productos, su propésito,
contraindicaciones y el deber de las personas y los profesionales de salud de reportar las
reacciones adversas al Vaccine Event Reporting System (VAERS por sus siglas en inglés),



asi como orientar a los padres, tutores o encargados de los derechos y procesos para
poder reclamar una compensacién de existir una condicion.

Un sector de nuestra poblacién entiende que la Ley actual incide adversamente en
los derechos constitucionales y libertades fundamentales de las familias que tienen
nifios(as) en edad escolar. Dicha Ley establece que ningtn estudiante, podra ser
admitido(a) o matriculado(a) en una escuela o Centro de Tratamiento Social, si no estan
debidamente inmunizados(as) contra aquellas enfermedades desglosadas por el(la)
Secretario(a) de Salud mediante publicaciéon anual. Asimismo, se dispuso que serd
responsabilidad del (de la) registrador o del (de la) director(a) del Centro de Tratamiento
Social requerir del (de la) estudiante o nifio preescolar el certificado de inmunizacién. De
igual forma, enuncia que es responsabilidad del (de la) estudiante, o del padre, madre o
tutor(a) legal someter el certificado de inmunizacién para poder ser aceptado(a) o Centro
de Tratamiento Social.

A suvez, la Ley 25, supra, no dispuso de un proceso especifico de como establecer
el protocolo de vacunacién compulsoria, que asegure la participacion ciudadana y de
diversos sectores del pais que se ven afectados o que pueden aportar a la discusién y
analisis. A su vez, luego de 40 afios vemos que se ha promulgé el Reglamento para la
Inmunizaciéon Compulsoria de Nifios en Edad Prescolar y Estudiantes en Puerto Rico,
Reglamento 9474, del 29 de junio de 2023, el cual, de igual forma omite un proceso de
participacion ciudadana para estudiar y establecer el protocolo de vacunas y los criterios
para eliminar del protocolo aquellas, que aunque puedan ser recomendadas no son
indispensables o necesarias en el ambiente escolar, como lo puede ser la vacuna del
Human Papiloma Virus, cuyo via de contagio principal es por contacto sexual. Ver
Centers for Disease Control and Prevention. Genital HPV infection — CDC Fact Sheet.
Available from: https:/ /www.cdc.gov/std/hpv/HPV-FS-July-2017.pdf

Es por esto por lo que surge la necesidad de derogar la Ley Ntum. 25-1893 para
establecer que sea el padre, madre o tutor(a) legal quien tenga el derecho fundamental de
tomar las decisiones de salud de sus hijos(as) menores. Ademés, debemos garantizar que
el padre, madre o tutor(a) legal advenga en conocimiento acerca de cualquier vacuna y
sus beneficios, efectos secundarios y adversos a corto, mediano y largo plazo para
consentir la vacunacién de sus hijos(as). Es nuestro deber ministerial garantizar que todo
padre, madre o tutor(a) legal sea quien pueda dar consentimiento informado sobre las
decisiones de salud sobre sus hijos(as). Todo Consentimiento Informado conlleva por
definicién una opcién de aceptar o rechazar un tratamiento. Por tanto, es indispensable
establecer cuédles son las exenciones a la vacunacién en Puerto Rico: libertad religiosay/o
libertad de consciencia, morales o filos6ficas, motivos médicos o inmunidad natural.

Es importante aclarar que en Puerto Rico la libertad religiosa es un derecho
fundamental consagrado en el texto de la Constitucion Federal o Estatal. Esta incluye el
derecho de todos(as) los(as) ciudadanos(as) de practicar su religiéon libremente, sin ser



obligados(as) a suscribirse determinada iglesia 0 a demostrar su afiliacién a una religién.
Nuestro precepto constitucional establece la separaciéon de Iglesia y Estado, lo cual
impide que el gobierno escudrifie aspectos de la creencia religiosa de sus ciudadanos(as).
La Religious Freedom Restoration Act of 19931 (RFRA), aplica expresamente a Puerto Rico y
establece que el Estado no debe imponer una carga onerosa o sustancial sobre la libertad
de culto, excepto que el estado logre demostrar que es el medio menos restrictivo u
oneroso para alcanzar un interés apremiante. Asi, la Religious Freedom Restoration Act of
1993, se aplica a convicciones sinceras, sean o no centrales u ordenadas por una
organizacion o tradicion religiosa en particular. El gobierno no tiene la competencia para
evaluar la razonabilidad de dichos pardmetros. Tampoco el gobierno puede cuestionar la
razonabilidad de la decisién de un padre, madre o tutor(a) legal, que segtin sus preceptos
religiosos propios no cree en vacunar a sus hijos(as).

El gobierno carece de poder para presionar sustancialmente a que los padres
modifiquen su observancia o préctica religiosa. El Tribunal Supremo de Estado Unidos
determin en el caso Frazee v. Illinois Dept. of Employment Security, 489 US 829 (1989), que
un estado no puede limitar la creencia sincera de una persona a pertenecer a una
congregacioén u organizacion de una fe religiosa en particular. Por tanto, el estado no
puede incidir en las protecciones ya concedidas sobre la libertad de culto, que comprende
tanto el derecho de actuar como el de abstenerse a actuar o realizar ciertos actos fisicos
en conformidad a las creencias religiosas que los(as) ciudadanos(as) ostenten. Las
protecciones constitucionales de libertad religiosa no estan condicionadas a que una
persona tenga que renunciar a estas para recibir servicios de educacién, salud, entre otros.
El gobierno est4 impedido de discriminar y/o considerar una conducta ilegal cuando es
realizada por motivos religiosos. Nuestro estado de derecho prohibe crear una accién
civil o penal a base de un criterio subjetivo y personal como lo es la libertad religiosa. La
Sec. 12 del Articulo II de nuestra Carta Magna prohibe que el estado imponga castigos
crueles e inusitados, como seria en este caso encarcelar a un padre, madre o tutor(a) legal
por decidir no exponer a su hijo(a) a vacunas.

En Puerto Rico el derecho al Consentimiento Informado es reconocido por La
Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente, Ley Num. 194 de 25 de agosto de
2000 (24 L.P.R.A. sec. 3041 et seq.) (Ley Num. 194). La Carta reconoce el derecho de todo
paciente a participar plenamente de las decisiones relacionadas con su salud y cuidado
médico, como un corolario del Derecho a la Intimidad consagrado en nuestra
Constitucion y la Constituciéon Federal. Nuestro Tribunal Supremo ha expresado que,
en nuestra jurisdicciéon, el derecho de intimidad impone a toda persona el deber de no
inmiscuirse en la vida privada o familiar de los demas seres humanos. Colén v. Romero
Barcel6, 112 D.P.R. 573, 576 (1982); Lozada Tirado v. Testigos de Jehova, 177 DPR
893 (2010). Por suimportancia, este derecho opera ex proprio vigorey sin la necesidad de
que concurra el requisito de accion estatal para invocarlo frente a personas particulares.

1 Véase: https:/ /www.justice.gov/sites/default/files/imd/legacy /2014 /07 /24 /act-pl103-141.pdf.




Soc. de Gananciales v. Rovyal Bank de P.R. 145 D.P.R. 178. Ademads, nuestro Tribunal
Supremo ha resuelto que el derecho a la intimidad se lesiona, entre otras instancias,
cuando se limita la facultad de un individuo de tomar decisiones personales,
familiares o intimas. Soc. de Gananciales v. Royal Bank de P.R., supra, pag. 202.

Coénsono con lo anterior, nuestro Tribunal Supremo ha reconocido el derecho de
todo paciente de tomar decisiones respecto a la intervenciéon médica a la que habra de
someterse. Sepulveda de Arrieta v. Barreto, 137 D.P.R. 735, 742 (1994). Ello incluye
su derecho de consentir o rechazar tratamiento médico, luego de que su médico le haya
provisto la informaciéon necesaria para tomar una decisién de esa naturaleza. Rodriguez
Crespo v. Hernandez, 121 D.P.R. 639, 663-666 (1988). Esta doctrina, conocida como la
doctrina del consentimiento informado, se basa en el derecho fundamental que consagra la
inviolabilidad del cuerpo humano como un derecho inalienable de las personas.
Santiago Otero v. Méndez, 135 D.P.R. 540, 557 esc. 24 (1994); Montes v. Fondo del Seguro
del Estado, 87 D.P.R. 199, 203-204 (1963). En Lozada Tirado v. Testigos de Jehov4, supra.

Tan importante es el derecho de intimidad que cobija el derecho constitucional
aplicable que el Tribunal Supremo Federal ha resuelto, ain ante la sospecha de la
comision de un delito como lo constituye manejar bajo los efectos de bebidas alcohélicas,
y lo cual constituye un interés apremiante del Estado, que ha determinado ilegal la
extraccion de muestras de sangre para verificar si hay intoxicacion sin que medie una
orden judicial. Birchfield v. North Dakota, 579 US 430 (2016). Ello, a pesar de que la
comision de dicho delito cuesta miles de vidas, ocasiona miles de lesiones a ciudadanos
inocentes y ocasiona billones en pérdidas debido a dafios a propiedad en los Estados
Unidos anualmente. Birchfield v. North Dakota, supra. El razonamiento del Supremo
Federal fue el siguiente: “[blood tests] “require piercing the skin” and extract a part of the
subject’s body, Skinner [v. Railway Labor Executives' Assn., 489 U.S. 602, 616-617, 109 S. Ct.
1402, 103 L.Ed.2d 639] and thus are significantly more intrusive than blowing into a tube. A blood
test also gives law enforcement a sample that can be preserved and from which it is possible to
extract information beyond simple BAC reading. That prospect could cause anxiety for the person
tested.” Si bien los derechos fundamentales garantizados por la Cuarta Enmienda de la
Constitucion Federal ofrecen proteccién frente al Estado, ilustra claramente la jerarquia
del derecho de intimidad en nuestro ordenamiento. La intrusién en el cuerpo ajeno y su
autonomia no puede tener lugar sin un debido proceso de ley, incluso, ante la sospecha
de delito.

Los padres y madres, en representacion de sus hijos, son las personas obligadas a
determinar qué tipo de inmunizacién desean para sus hijos(as), lo cual es Cénsono con el
Derecho al Consentimiento Informado. Toda vez que esta debidamente reconocido en el
National Childhood Vaccine Injury Act del 1986, y en la jurisprudencia interpretativa de
dicho estatuto, que toda vacuna pueda causar dafio, es por ende una obligacion del estado
proteger el derecho de cada individuo a su derecho a rechazar o aceptar el uso de estos
productos, por lo que nuestra legislacion tiene que reconocerlo.



Nuestra Asamblea Legislativa tiene la obligacion de atender las necesidades de
todos los puertorriquefios, incluyendo a los que por sus razones o convicciones
personales no profesan una religiéon, pero que entienden que no se le puede coartar del
derecho de decidir sobre los tratamientos profilacticos de salud que puedan recibir sus
hijos, como lo son las vacunas. Por tanto, esta legislaciéon incluye a este sector de la
poblacién el cual, se ha visto marginado y desatendido.

Este tipo de exoneracién no es extrafo a la nacién americana. A modo de
comparacion e informacién, podemos observar que existen por lo menos 15 jurisdicciones
en los Estados Unidos con exoneraciones por razones morales y filosé6ficas, ademas de
las religiosas y médicas, y cuyo sistema de salud no estd en ningan tipo de crisis o
problema de salud, atin cuando su poblacién y trafico de personas entre estados y otros
paises es mucho mayor que en Puerto Rico.

Estos 15 estados son, Arizona, Colorado, Idaho, Louisiana, Michigan, Minnesota,
North Dakota, Ohio, Oklahoma, Oregon, Pennsylvania, Texas, Utah, Washington,
Wisconsin.

Como cuestion de hechos el por ciento de vacunacién de individuos en estos
estados es similar e incluso mayor a la de los estados donde no existe la exoneracioén por
razones morales o filoséficas. https:/ /www.cdc.gov/nchs/data/hus/2017/fig12.pdf

Por otra parte, los Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC,
por sus siglas en inglés) establecen que la inmunidad a una enfermedad se puede alcanzar
a través de la presencia de anticuerpos en el organismo de la persona. A su vez, los
anticuerpos son proteinas producidas por el propio cuerpo para neutralizar o destruir
toxinas u organismos portadores de enfermedades. Estos, tienen la capacidad de
combatir una enfermedad en particular. A manera de ejemplo, los anticuerpos contra el
sarampion protegen a las personas de enfermarse contra dicha enfermedad. Sin embargo,
estos no tendrian efecto alguno contra la varicela. Respecto a los tipos de inmunidad, los
Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades explican que existen dos (2)
clases de inmunidad: la activa y la pasiva. La inmunidad activa ocurre cuando una
persona ha permanecido expuesta a un organismo capaz de provocar una enfermedad.
Esta exposicion ocasiona que el sistema inmunolégico origine anticuerpos contra esa
enfermedad. Ademas, esta clase de inmunidad puede adquirirse mediante la via natural
o0 a través de vacunas.

En el caso de la inmunidad natural, la misma se adquiere a través del contagio o
exposiciéon con un virus. Por su parte, en el caso de la inmunidad inducida por vacunas,
esta clase de inmunidad es adquirida a través de la introduccién en el cuerpo de una
forma activa o apaciguada del virus que causa una enfermedad. Con la inmunizacién
tradicional por vacunas, se espera que el individuo produzca anticuerpos, que le puedan



proteger o evitar que un virus se propague en el individuo. Recientemente hemos visto
la produccién de productos a base de mRNA, para la codificacién de proteinas por las
células del cuerpo, que incentiven a su vez la produccién de anticuerpos especificos. La
inmunidad activa puede ser de larga duraciéon. En el caso de la inmunidad pasiva, esta
ocurre cuando los anticuerpos son suministrados a la persona, en lugar de ser producidos
a través de su propio sistema inmunolégico. Por ejemplo, en el caso de los bebés recién
nacidos, estos adquieren inmunidad pasiva de parte de sus madres, a través de la
placenta.

Es imperativo que esta Asamblea Legislativa en su deber constitucional de velar
por la salud, seguridad y bienestar del Pueblo de Puerto Rico valide, via legislacién, la
efectividad de la inmunidad natural. Esto, para garantizarle a toda persona, debidamente
inmunizada, no tener la carga onerosa de vacunarse. Esta premisa, ya estaba reconocida
en la Ley 25, la cual, eximia de vacuna al estudiante que ya se hubiera contagiado de un
virus en particular.

Como Honroso Cuerpo colegiado, nos toca proteger los derechos parentales de los
padres, madres o tutores(as) legales y el ejercicio de su libertad religiosa. El Tribunal
Supremo de Estados Unidos ha resuelto un sinnimero de casos donde se han resaltado
los derechos parentales. En Meyer v. Nebraska, 262 US 390, 399 (1923) se determiné que
existe una libertad parental que esta protegida por la clausula del Debido Proceso de Ley
al amparo de la Decimocuarta Enmienda de la Constitucion Federal. Esta clausula incluye
el derecho de los padres, madres o tutores(as) legales para criar a sus hijos(as), entre otros.
Este derecho se extiende a las decisiones parentales relacionadas a la imparticion de la
educaciéon mas adecuada para sus hijos(as). En esa linea, en el caso de Pierce v. Society of
Sisters, 268 US 510 (1925), este mismo Tribunal reafirmé su postura de que los padres,
madres o tutores(as) legales tienen el derecho a brindarle a sus hijos(as) la educacién que
entiendan conveniente basadas en sus creencias y convicciones. Ademas, en este mismo
caso el Tribunal Supremo de Estados Unidos resalté que los(as) nifios(as) no son criaturas
del estado, por lo que, son los padres, madres o tutores(as) legales los que poseen el
derecho a cuidar y dirigir el mejor porvenir de estos(as). En Wisconsin v. Yoder, 406 US
205, 232 (1972), el Tribunal indicé que la cultura de Occidente ha dejado claro que los
padres, madres o tutores(as) legales son los personajes principales en los asuntos de
crianza y educacién de sus hijos(as). Esto, formando parte de una tradicién que ha
perdurado por los siglos en los Estados Unidos. Tiempo después, este Foro Judicial se ha
pronunciado en un sinntimero de ocasiones para reconocer que los derechos parentales
estan protegidos constitucionalmente y es un derecho que proporciona una proteccién
contra la interferencia del Estado?. Por su parte, en Rexach v. Ramirez, 162 DPR 130, 143-
144 (2004), nuestro Tribunal Supremo determiné que en Puerto Rico son los padres,
madres o tutores(as) legales los que poseen el derecho fundamental de criar, educar y

2 Vease: Troxel v. Granville, 530 US 57 (2000) y Washington v. Glucksberg, 521 US 702, 720 (1997).



custodiar a sus hijos(as). Por lo que, al amparo de la casuistica antes citada, son los padres,
madres o tutores(as) quienes pueden decidir si vacunar o no a sus hijos(as).

El deber de los padres, madres o tutores(as) legales de representar a sus hijos(as)
menores de edad se extiende a los tratamientos médicos que estos(as) reciben. Por tal
razon, el consentimiento de los padres, madres o tutores(as) legales es necesario para que
los(as) menores puedan recibir tratamiento médico, més atin cuando este tratamiento sea
preventivo. Este deber de suplir la capacidad juridica de obrar pertenece a los padres,
madres o tutores(as) legales con patria potestad. Por consiguiente, es una intromisiéon
indebida del estado imponer a los(as) menores la obligacion de vacunarse. El estado debe
proteger la libertad de criterio de todos los grupos religiosos. Por tanto, ademas de existir
una proteccién constitucional relacionada al ejercicio de la religion, el derecho a la
libertad de expresion y el derecho a la intimidad cobijan a los(as) objetores(as) de
consciencia. El estado no puede obligar a sus ciudadanos(as) a pensar de una forma
determinada, por lo que no se puede legislar que se piense de cierta manera, pues la
libertad de consciencia no es legislable.

Debemos resaltar que la presente Ley pretende brindar consentimiento informado
y dotar de informacién a las personas con la intencién de vacunarse, sobre cuales son los
beneficios, los posibles efectos secundarios y efectos adversos a corto, mediano y largo
plazo asociados a la vacunacion, para que los padres, madres y tutores(as) legales puedan
tomar una decision informada, educada y consentida sobre la seguridad de la
vacunacion. A su vez el National Childhood Vaccine Injury Act of 1986, Title 111 of Public
Law 99-660 (42 U.S.C. 300aa-10 et seq.), la cual cre6 un andamiaje donde se le concede
inmunidad a las Farmacéuticas por dafios, reacciones o muerte a consecuencia del uso de
las vacunas, mds creo un programa de compensacion a estas victimas. Es imperativo que,
para salvaguardar el derecho de estas victimas a reclamar sus derechos, que nuestra
legislaciéon provea una obligaciéon a los administradores de vacunas a que informen y
orienten a los padres, tutores o encargados de los menores sobre estos derechos.

La salud, la educacién y la libertad religiosa son valores fundamentales de nuestra
sociedad y la politica publica es clara y contundente al promoverlo en nuestra poblacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Titulo.
Esta Ley se conocera “Ley de Vacunacion de Estudiantes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Politica Pablica.
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El Estado entiende que existen condiciones de salud o enfermedades que pueden
ocasionar epidemias, y las cuales pueden ser prevenibles mediante distintos mecanismos
siendo uno de ellos el uso de vacunas para promover inmunidad en los individuos. Las
escuelas por su naturaleza albergan un gran ntimero de nifios y jévenes en sus salones,
ademas del personal docente y el magisterio, siendo lugares donde ciertos virus pueden
propagarse con cierta facilidad. En tanto, el proceso de vacunacién que interesa que se
lleve a cabo por el Estado tiene que velar por que se salvaguarden las libertades y
derechos de los individuos.

Se declara politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
el que la vacunacion de estudiantes en Puerto Rico sea consentida informadamente por
el padre, madre o tutor(a) legal del menor. Se reconoceré la libertad de todo padre, madre
o tutor(a) legal para dirigir la crianza, la educacion y el cuidado de salud de sus hijos(as)
como derecho fundamental.

Articulo 3.- Definiciones

A los fines de esta Ley, los siguientes términos y frases tendran el significado que
a continuacién se indica:

(@) Admitido(a) o matriculado (a) - significa la aceptacién oficial de un estudiante
de cualquier nivel de los incluidos en la definicion de escuela, bien sea a tiempo
completo o a tiempo parcial. Se incluye ademas aquellos menores de dieciocho
(18) afios internos que ingresen obligatoriamente a un Centro de Tratamiento

Social.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

(b) Asamblea Sobre revision de Protocolo de Vacunaciéon- Reunién que lleva a

cabo la Junta de Vacunacién cada tres (3) afios para determinar las vacunas a
incluir en la convocatoria anual de vacunacién para comienzo del afio escolar
Escuela - significa cualquier institucién ptublica o privada que ofrezca cursos
de parvulos (Kindergarten) y de nivel primario, secundario y postsecundario,
que no ofrezca un grado asociado, de caracter académico, vocacional, técnico
y de altas destrezas dentro de los limites territoriales del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, debidamente autorizados por el Departamento de Educacion.
Quedan incluidos dentro de esta definicién los colegios privados autorizados

por el Consejo Superior de Educacion para funcionar como tales.

(d) Centro de Tratamiento Social - institucion bajo la jurisdiccion del

(e)

Departamento de la Familia que también ofrece educacién a menores de
dieciocho (18) afios internos.

Certificado de vacunaciéon - significa el formulario provisto por el
Departamento de Salud, firmado por el(la) médico(a) o por el(la) profesional
que administre la vacuna y que certifique que una persona en particular ha
sido vacunada contra determinada enfermedad.

Enfermedades infecciosas de poca transmision- Son enfermedades
ocasionadas por un patégeno contra el cual se cre6 inmunidad bien sea por
vacunacion o por infeccién previa y por lo tanto posee poco o ningtn riesgo de

enfermedad para la comunidad escolar.
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(g) Enfermedades infecciosas infantiles- Enfermedades ocasionadas por un

patégeno de facil transmision contra el cual se puede desarrollar inmunidad y

que pone en alto riesgo la vida del menor de doce (12) afios de edad.

(h) Estudiante - significa toda persona que se matricule y sea admitida en

cualquier escuela de las incluidas en la definicién de escuela y que sea menor
de dieciocho (18) afios. Incluye también a los menores admitidos a los Centros
de Tratamiento Social.

Director(a) de Centro de Tratamiento Social - oficial autorizado en los Centros
de Tratamiento Social, por el Departamento de la Familia, para administrar y
dirigir el Centro.

Comité Asesor - Comité integrado por el Secretario de Salud o su designado,
Secretario de Educacién o su designado, Secretario del Departamento de la
Familia o su designado, un epidemiélogo del estado, un epidemiélogo de la
practica privada, un infectdlogo, un representante miembro del Colegios
Cirujanos de Puerto Rico, dos (2) representantes de la comunidad y dos
representantes legales de los estudiantes que sean abogados admitidos a la

préctica de la abogacia en Puerto Rico.

(k) National Childhood Vaccine Injury Act del 1986 (también conocida como “el

National Vaccine Act”), 42 U.S.C. §§ 300aa, et. Seq - Cre6 un andamiaje legal
que incluye la inmunidad de los manufactureros de vacunas aprobadas, y un

programa para solicitar de compensaciones a victimas de reacciones adversas
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a vacunas aprobadas, recomendadas e incluidas en el Vaccine Injury Table,
conocido como el national Vaccine Compensation Program.

(I) National Vaccine Injury Compensation Program (the "VICP" o el "Programa")
- Segun dispuesto en el 42 U.S.C. §§ 300aa-10 et seq.- Es una alternativa a la
responsabilidad tradicional de productos y litigios por negligencia médica
para personas lesionadas por recibir una o mdas de las vacunas infantiles
estandar, segin dispuesto por el National Childhood Vaccine Injury Act of
1986, segtin enmendada.

(m) Protocolo de Vacunacién - Conjuntos de criterios que regiran el proceso de
determinacion de las vacunas en nifios y adolescentes como requisito para
asistir a la escuela, el cual se debera acreditar al momento de la matricula del
estudiante.

(n) Registrador(a) - significa el oficial autorizado por la escuela con autoridad para
admitir o rechazar estudiantes. Esta definicién podra extenderse a la Junta de
Directores(as) o al(a la) director(a) del a escuela.

(0) Menor o menores de edad - significa una persona de cinco (5) a dieciocho (18)
anos.

(p) Inmunidad natural - significa la presencia de anticuerpos en el organismo de
la persona producidas por el propio cuerpo para neutralizar o destruir toxinas
u organismos portadores de enfermedades.

(q) Vacuna aprobada - Es una vacuna que ha sido aprobada por el Food & Drug

Administration del gobierno Federal, que se recomiende por el CDC, y este
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incluida en el Vaccine Injury Table de conformidad con el Natioanl Childhood
Vaccine Injury Act.

Vacunacion - significa la administracion al cuerpo humano de la vacuna o
toxoide por medio de inyeccién o administracién oral para mantenerse
inmunizado(a) de aquellas enfermedades segiin sea requerida y establecida
por el Comité de Vacunacion.

Secretario(a) de Salud - significa el Secretario(a) de Salud del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Vaccine Adverse Event Reporting System (VAERS) - Es un programa nacional
administrado por los Centros para el Control y la Prevenciéon de Enfermedades
(CDC) y la Administracion de Alimentos y Medicamentos de los Estados
Unidos (FDA) para monitorear la seguridad de todas las vacunas autorizadas
en los Estados Unidos. VAERS recopila y revisa informes de eventos adversos
que ocurren después de la vacunacién. Un "evento adverso" es cualquier

problema de salud o "efecto secundario" que ocurre después de una vacuna.

(u) Secretario(a) de la Familia - significa el Secretario(a) de la Familia del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.

(v) Secretario(a) de Educacion - significa el Secretario(a) de Educacion del Estado

Libre Asociado de la Familia.

Articulo 4.- Consentimiento informado.
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A partir de la vigencia de esta ley, se requiere que en el proceso de vacunacién de
todo estudiante a ser admitido(a) o matriculado(a) en una escuela o Centro de
Tratamiento Social se le provea al padre, madre o tutor(a) legal la data que contenga los
compuestos de cada una de las vacunas, los beneficios, los efectos secundarios y efectos
adversos a corto, mediano y largo plazo para que el padre, madre o tutor(a) legal pueda
decidir qué vacuna o vacunas su hijo(a) va a recibir.

Articulo 5.- Proceso de vacunacion.

El centro de vacunacién le proveerd al padre la informacién pertinente y
relacionada a la vacuna en particular, y cumplird como minimo en proveer la informacién
que se detalla en el articulo 13 de esta Ley. Se le proveerd tiempo razonable al padre,
madre o tutor(a) legal para que pueda recibir la informacién, estudiarla y realizar las
preguntas que entienda pertinentes, previo al procedimiento de vacunacién. Al terminar
el proceso de vacunacion el centro de vacunacién se asegurara de que se haya obtenido
el consentimiento informado por escrito del padre, madre o tutor(a) legal. El centro de
vacunacion, pediatra o médico(a) autorizado(a) para ejercer la medicina en Puerto Rico
expedird un certificado de vacunacién para que el padre, madre o tutor(a) legal lo
entregue al registrador(a) o director(a) escolar o director(a) del Centro de Tratamiento
Social, segtin sea el caso.

Articulo 6.- Récord de vacunacion.

Cualquier estudiante matriculado(a) en una escuela o Centro de Tratamiento
Social que haya recibido por lo menos una dosis de cada una de las vacunas requeridas

por el(la) Secretario(a) de Salud, segtn establece el Articulo 5 deberd presentar una
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certificacion escrita del(de la) profesional que le administr6 la dosis conjuntamente con
un plan para completar la dosis requerida para la vacunacion.

El récord de vacunacion de cada estudiante admitido(a) a la escuela o Centro de
Tratamiento Social sera archivado en el expediente del (de la) estudiante.

Todas las dosis administradas subsiguientes a la admisién serdn anotadas en el
récord de vacunacion que debera llevar la escuela o Centro de Tratamiento Social. Dicho
récord debera ser actualizado periédicamente para adicionarle al mismo las vacunaciones
recibidas por el(la) estudiante.

Articulo 7.- Exencion a la vacunacion.

No se requerira el certificado de vacunacion para admisién o matricula de
aquel(lla) estudiante que presente una declaracién jurada de que su padre, madre o
tutor(a) legal tiene una sincera conviccién y/o creencia religiosa que conflige con la
vacunacion. El estado no podra escudrinar en los aspectos de esa conviccion y/o creencia
religiosa expresadas en la declaracién jurada, més all4 de que la conviccién o creencia sea
sincera.

Igualmente, no se requerira certificado de vacunacién de aquel(lla) estudiante que
presente una certificaciéon firmada por un(a) médico(a) autorizado(a) a ejercer la medicina
en Puerto Rico a los efectos de que una o mas de las vacunas requeridas por el(la)
Secretario(a) de Salud pueden ser detrimentales para la salud del(de la) estudiante.

Todo(a) estudiante quedaré exento(a) de vacunarse de aquellas enfermedades que
haya padecido. Esto se acreditara mediante el correspondiente certificado médico o

declaracién jurada del padre, madre o tutor.
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Se reconoce a su vez que el padre o madre, tutor o custodio legal, que tenga
objeciones por razones morales o filoséficas podra presentar una exoneracion mediante
declaracion jurada, en la que expresara especificamente a que vacunas tiene objecién a
ser utilizada. Dicha declaracion serd presentada mediante el uso de un formulario, donde
marcara al principio de cada afio escolar aquella a las que ha objetado. Surgira de la
declaracién que la persona ha sido orientada sobre los beneficios y razones de para las
recomendaciones de su uso, los riesgos de cada enfermedad que puede desarrollar el
individuo que se exponga al virus en particular, y que releva al Estado de toda
responsabilidad.

Los(as) estudiantes exentos de las disposiciones de esta Ley no podran ser
vacunados(as) durante una epidemia, sin el consentimiento informado por escrito del
padre, madre o tutor(a) legal. En casos de epidemia, el(la) estudiante no vacunado o que
no demuestre que haya adquirido inmunidad natural estara expuesto a permanecer fuera
de la institucién educativa o escuela o lugar donde deba cumplir con las disposiciones de
esta Ley, hasta la culminacion de la epidemia o lo que por Reglamentacion se establezca.
La escuela o colegio vendra obligado a entregarle todo el material de estudio al (a la)
estudiante para evitar el rezago escolar. En aquellos casos donde la educacién a distancia
o remota no sea una opcion para el estudiante debido a otras condiciones o por alguna
diversidad funcional se realizardn los acomodos necesarios para que pueda asistir a la
escuela o recibir la educacion.

Articulo 8.- Matricula de estudiantes.
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El (Ia) registrador(a) o el director(a) de la institucion educativa, escuela o Centro
de tratamiento Social que le sea de aplicacion la presente Ley debera admitir aquel(lla)
estudiante que no esté vacunada(o) y/o no presente un certificado de vacunacién. No
podra ser sujeto(a) de matricula provisional, segtn las disposiciones del Articulo 7 de
esta Ley. Esto aplicard a los ingresos mandatorios si no tienen certificado de vacunacion.

En aquellos casos de ingresos de emergencia o de estudiantes de nuevo ingreso
que no cumplan con las disposiciones de esta Ley o en la que el individuo no haya
recibido ninguna dosis de las requeridas, se le consultar4 al padre, padre o tutor(a) legal
que debera cumplir con las disposiciones de esta Ley, concediéndole un periodo de 20
dias calendarios para tal fin. Serd responsabilidad inicamente del padre, madre o tutor(a)
legal de velar que el(la) menor reciba las dosis correspondientes, o que presente una
certificaciéon de un profesional de la salud donde establezca la forma en que llevara a
cumplimiento de protocolo y que cumpla con las demads disposiciones de este Articulo.
Esto incluye a menores cuyo ingreso sea ordenado por el Tribunal de Primera Instancia,
Asuntos de Menores.

Las protecciones constitucionales de libertad religiosa y/ o objecién de consciencia
no seran condicionadas a recibir ayuda estatal o federal para cursar estudios en las
escuelas o colegios de Puerto Rico.

Articulo 9.- Prohibicién.

El estado no podrd imponer sanciones que incluyan multas o carcel a ningtn
padre, madre o tutor(a) legal a base de su libertad religiosa y/o libertad de consciencia

que decida no vacunar a sus hijos(as).
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Articulo 10.- Contenido del récord de vacunacion.

Toda escuela o Centro de Tratamiento Social deberd mantener un récord de
vacunaciéon de los(as) estudiantes vacunados(as). El récord de vacunacién serad un
formulario igual para todas las escuelas o Centro de Tratamiento Social, provisto por el
Departamento de Salud. Este récord de vacunacién estara disponible para inspeccién por
los(as) agentes autorizados(as) del Departamento de Salud. El récord de vacunacién de
cada estudiante contendra nombre del (de la) estudiante, fecha de nacimiento, niimero
de seguro social, si aplica, fecha de la admisién, tipo de vacunas o toxoides administradas
y tipo de exencién, si aplica y fecha en que cada vacuna fue administrada, fecha y tipo de
exencion, si alguna. Cuando un(a) estudiante se transfiere de una escuela a otra o Centro
de Tratamiento Social, se incluira con su récord de estudiante el récord de vacunacién a
la institucion a la cual sea referido.

Articulo 11.- Informe.

Dentro de los préximos sesenta (60) dias calendarios de haber empezado un curso
escolar, o de haberse matriculado un(a) estudiante o el(la) registrador(a) o el(la)
director(a) del Centro de Tratamiento Social radicard un informe al Departamento de
Salud. El informe se preparard en los formularios que suministre el Departamento de
Salud y debera indicar el nimero de estudiantes admitidos a la escuela o Centro de
Tratamiento Social con certificado de vacunacién y el nimero de estudiantes que han
sido exentos(as) segtn se dispone en el Articulo 7 de esta Ley.

Articulo 12.- Protocolo de Vacunacion
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El Departamento de Salud estard encargado de dirigir y presidir el Comité Asesor
sobre Vacunas, el cual, establecerd el protocolo de vacunacién a implementarse en las
escuelas y universidades, segtiin corresponda de conformidad con esta Ley. El referido
Comité se constituira segtn las disposiciones del articulo 3 de esta Ley.

Cada dos afios y medio (2 2) el Comité Asesor sobre Vacunas celebrara Vistas
Pablicas en dos fechas distintas, y en dos puntos distintos de la isla. En estas Vistas se
discutira la recopilacién de datos y resultados de investigaciones cientificas, estadisticas
de prevalencia de virus en Puerto Rico, probabilidad de contagios, datos de
hospitalizaciones y mortalidad por grupo de edades, entre otros. Se debera considerar si
las vacunas, aunque estén aprobadas hayan cumplido con estudios de confiabilidad sobre
eficacia y seguridad. Se debera tener constancia de los estudios que apoyen estos criterios
y notificar al pablico general de dichos estudios.

Dentro del término de los préximos tres (3) meses el Comité podrd recibir
comentarios y observaciones de la ciudadania y rendira un informe conjunto el cual sera
objeto de escrutinio publico y de recibir alguna objecién por escrito al protocolo
propuesto de vacunacién podra celebrar una Vista Pablica para discutir las objeciones
recibidas. De celebrarse la Vista, el Comité notificard nuevamente su informe en los
préximos quince (15) dias calendario con o sin las enmiendas propuestas. Este informe
serd la recomendacién final, y el mismo detallar4 los hallazgos, expondra un resumen de
las posiciones y consideraciones que tome en cuenta para la misma. El término de dos
semanas podra ser extendido por dos semanas méas del Comité asi entenderlo necesario.

La recomendacion tendrd una vigencia de tres (3) afios escolares, donde se dard
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publicacién al protocolo de vacunas a seguirse salvo por las exenciones o exoneraciones
contenidas en esta Ley. Cualquier persona que se sienta agraviada o no este conforme
con dicho informe tendra un término de 30 dias desde la vigencia de la efectividad de la
recomendacion para solicitar una revision de esta. La revision de la peticién no paralizara
la aplicaciéon del protocolo al menos que medie una Orden de un Tribunal con
jurisdiccion.

Art. 13,- Documentos y procesos requeridos previo a la vacunacion

Los siguientes requerimientos seran parte de aquellas consideraciones, criterios y

procesos que se deberdn garantizar antes de que suministre una vacuna a un individuo.

1. Todo estudiante menor de edad debera contar con el consentimiento escrito y
fehaciente de su padre o madre con patria potestad o tutor legal como
condiciéon para la vacunacion.  Ningan estudiante sera vacunado sin este
consentimiento.

2. Al momento de administrarse la vacuna el menor debe estar acompafiado de
su padre, madre, tutor legal o un adulto con autorizacion escrita del padre,
madre o tutor legal.

3. Previo ala vacunacion, se le proveera informacion suficiente para que el padre,
tutor o encargada pueda brindar Consentimiento Informado a la vacunacién,
la cual, deber4 estar disponible en el idioma espariol o inglés. Esta informacion
incluira como minimo:

(@) una presentacion relacionada al virus para el cual se pretende

inmunizar al estudiante por medios de la vacuna;
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(b) se proveera la estadistica que presente el Departamento de Salud o el
CDC que incluya la incidencia de casos en la isla y el porciento de
hospitalizaciones y mortalidad asociada a la enfermedad que pueda
provocar el virus;

(c) el detalle de los ingredientes y excipientes de cada vacuna que se
pretende ser administrada por manufacturero del producto;

(d) se entregara el Vaccine Information Statement de cada vacuna segiin sea
publicado por los CDC;

(e) se entregard copia digital, electrénica o impresa del Vaccine Injury Table
segin sea promulgado por el FDA o el CDC;

(f) Se notificara del deber de informar directamente o por conducto de un
proveedor de salud cualquier reaccién adversa a vacuna o muerte al
sistema Vaccine Adverse Event Reporting System (VAERS por sus siglas en
inglés)

(g) Se informara sobre el derecho a presentar una reclamaciéon por
reacciones adversas o muerte por vacunas aprobadas e incluidas en el
protocolo al National Vaccine Injury Compensation Program (the
"VICP" o el "Programa”). Se explicard que los reclamantes pueden
recuperar una compensacion por gastos médicos y de rehabilitacion
relacionados con lesiones relacionadas con las vacunas, por dolor y
sufrimiento, y pérdida de ingresos. Ademas de que los reclamantes

también pueden recuperar honorarios y costos razonables de abogados,
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y que el Programa también permite que se otorguen honorarios de
abogados cuando se deniegue un reclamo, siempre y cuando se haya
presentado de buena fe y con una base razonable. Se notificard sobre el
término de 3 afos de caducidad para presentar la reclamaciéon desde que
se percibe el dafio, y el de 2 afios desde el fallecimiento de la persona.
(h) Toda persona que al suministrar la vacuna no cumpla en proveer
Consentimiento Informado adecuado, estard expuesto a una multa
administrativa no menor de $500.00 y no mayor de $1,000.00, y podra
estar expuesto a responder civilmente por cualquier violaciéon a esta

Ley.

Articulo 14.- Vacunacion.

Sera responsabilidad del (de la) Secretario(a) de Salud proveer gratuitamente el
servicio de vacunacidn, segtn lo dispuesto por esta ley.

Articulo 15.- Derogacion.

Se deroga la Ley Num. 25 de 25 de septiembre de 193, segiin enmendada y mejor
conocida como “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los Nifios Pre-escolares y
Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 16.- Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley tendrdn supremacia sobre toda ley, norma,
reglamento, orden administrativa, orden ejecutiva, ordenanza y carta circular que haya

sido promulgada previamente por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico que entre en



22

conflicto con esta Ley. A tales efectos, cualquier variacién o contradiccién con lo aqui
dispuesto, o que presente un obstaculo para cumplir cabalmente con lo aqui dispuesto,
se considera nulo e ineficaz.

Articulo 17.- Separabilidad.

Si cualquier disposicién, palabra, oracién o inciso de esta Ley fuera impugnado
por cualquier razén ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal sentencia no
afectara, menoscabara o invalidard las restantes disposiciones de esta Ley.

Articulo 18.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



